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1. Marco Legal

1.1. Marco constitucional

La constitucion palitica de Colombia, en el Articulo 64, sefiala que "es deber del Estado promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa (...}, con
el fin de meforar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”. Asl mismo, en el Articulo 58, respecto del
derecho de propiedad, sefala: “Se garaniizan la propiedad privada y los demas derechos adguiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motives de utilidad pablica o interés social, resultare en
conflicto fos derechos de los particufares con la necesidad por ella reconoeida, el interés privado debera
ceder al interés pablico o social. La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como lal, fe
es inherente una funcién ecolégica.”

Como materializacion de los derechos consagrados en la Carta Politica se erigen mecanismos legales y
programas administrativos que buscan consolidar los derechos de propiedad, propendiendo tanto por el
acceso a la propiedad de la poblacion rural, como por la seguridad juridica en el ejercicio de la misma.

1.2. Marco legal de la Politica de Ordenamiento Social de la Propiedad

La formalizacion de tierras de naturaleza privada reviste una especial importancia como parte de la politica
plblica en materia de ordenamiento social de la propiedad por brindar seguridad juridica en las relaciones
sobre 1a fierra de los campesinos colombianos, fundamental para el desarrollo rural del pais.

En este sentido, el Decreto 2363 del 7 de diciembre de 2015 cred la Agencia Nacional de Tierras como una
agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional,
con personeria juridica, patrimonio propic y autonomia administrativa, téenica y financiera, adsciita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, guien sera la méaxima autoridad de tierras de la Nacion adscrita
a dicho Ministerio y tendra por objeto ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural, para
lo cual debera gestionar el acceso a la tierras como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre esta,
promover su uso en cumplimiento de Ia funcidn sociai de [a propiedad y administrar y disponer de los predios
rurales de la propiedad de la Nacidn.

En el articulo 16 de [a citada norma, se dispuso |a creacién y se establecieron las funciones de [a Direccidn
de Gestion del Ordenamiento Social de 1a Propiedag_d ‘d;e,_[a-AgE:riija Nacional de Tierras, asi:

1. “Disefiar los mecanismos y acciones de codrdinacion la Agencia y las entidades nivel nacional y
territorial involucradas en ef proceso de ordenamiento social de la propiedad y en el manejo fa informacion
requeridos para efecto, 2. Impariir direcirices para la elaboracion los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad en zonas donde se hayan realizado infervenciones catastrales bajo la nueva melodologia de
levantamiento predial def catastro multipropésito que trata articulo 104 de la Ley 1753 de 2015 y someterios
a la aprobacicn del Director General de la Agencia, de conformidad con los lineamientos fijiados por
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.3._Impariir directrices para la elaboracion de los Planes de
Ordenamiento Social de Ia Propiedad, en zonas focalizadas por el Ministerio_de Agriculfura y Desarroifo
Rural. donde atin no se haya implementado el catastro multipropésifo. y_someterios a la aprobacién del
Director General de la Agencia. Para casos. levantamiento predial por barrido deberd ser coherente con Ia
melodologia levantamiento predial catastro mullipropaosito.
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Conforme a lo anterior la Direccidn de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad - DGOSP debe;
“Impartir directrices para la efaboracion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad, en zonas
focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, donde atin no se haya implementado el
catasliro multiproposito, y someterfos a Ia aprobacion del Director General de la Agencia. {...)"

Asimismo, el Gobierno Nacional expidio el 29 de mayo el Decreto-Ley 902 de 2017, que establece
instrumentos para el acceso a tierra y la formalizacion de la propiedad rural y dispone que la ejecucion de
ta politica ptblica sobre la materia se hara de manera integral en una zona en el marco de |a efaboracién y
ejecucion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (en adelante POSPR), de los que

habla el Decreto-Ley 2363 de 2015, y cuyos criterios de formulacion participativa se encuentran en la nueva
normatividad.

El nuevo planteamiento de abordaje institucional establece que para la implementacion de los planes de
ordenamiento social de la propiedad se utilizara la metodologia de barrido predial que sea definida como
resultado del ejercicio de los pilotos en la primera fase del proyecto de catastro multipropésite y de las
lecciones aprendidas del piloto implementado en Ovejas, Sucre. La implementacion de esta metodologia,
se'realizara en los territorios definidos en el marco del catastro multipropdsito de que trata el articulo 104

de la Ley 1753 de 2015 o en las zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través
de los POSPR

Adicional a la formulacion de POSPR, la accién transversal de la DGOSP en materia de OSP, implica temas
de participacidn, articulacion, conservacién, registro y analisis de condiciones de sujetos de ordenamiento
para su enrutamiento. Ast mismo, las acciones de la DGOSP implican actividades de gestion de|
conocimiento lo cual incluye e! desatrollo v puesta en marcha de un observatotio de tierras, elaboracion de
documentos técnicos y la puesta en marcha de una estrategia de comunicacion. De esta manera en el plan
de accion para 2019, la DGOSP definicion los siguientes compromisos:

Recibir e incorporar en el Sistema Integrado de Tierras, las solicitudes
001 de inscripcidn en el Registro de Sujetos de Ordenamiento, al igual

que gestionar y aplicar el procedimiento para la definicion de situacian
en el registro de sujetos de Ordenarniento - RESO

002 Realizar [a revision documental, valoracién y generacion de los actos administrativos que
definen [a situacién en el Registro de Sujetos de Ordenamiento.

029 Efectuar seguimiento y monitoreo a las actividades relacionadas con la implementacion
de la ruta para la formulacion e implementacidn de POSPR

031 Elaborar |z estrategia de articulacion institucional para el ordenamiento social de Ia
propiedad rural

033 Desarrollar la estrategia del semillero de la tierra y el territorio en los municipios
intervenidos.

042 Implementar estrategia de mantenimiento del ordenamiento social de 1a propiedad rural

043 Extraer las lecciones aprendidas y buenas practicas en el desarrrollo de la Ruta de
Formulacion e implementacion del los POSPR.

1.3. Marco Legal del Convenio de Cooperacién Internacional No, 361 de 2018,

Entre la Agencia Nacional de Tierras y la FAQ, se suscribio el Convenio No. 361 de 2016, bajo los

presupuestos previstos en el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082
de 2015, normas que sefialan;
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Articulo 20 Ley 1150 de 2007. De la contratacion con organismos internacionales.

Los confratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por
ciento (50%) con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, podran
someterse a los reglamentos de tales entidades. En caso contrario, se someteran a los procedimientos
establecidos en la Ley 80 de 1993, Los recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones podran
tener el mismo tratamiento.

Los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de derecho pablico u organismos de
derecho internacional cuyo objeto sea el desarrollo de programas de promocion, prevencion y atencion
en salud; conlratos y convenios necesarios para la operacién de la OIT; contratos ¥ convenios que se
ejecuten en desarrollo del sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos; contratos y convenios para
la operacion del programa mundial de alimentos; contratos y convenios para el desarrollo de programas
de apoyo educafivo a poblacién desplazada y vuingrable adelantados por la Unesco y fa OIM; los
contratos o convenios financiados con fondos de los organismos mulilaterales de crédito y entes
gubernamentales extranjeros, podran someterse a los reglamentos de tales entidades. (...).

Articulo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082 de 2015. (...)

Los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito, entes
gubermamentales extranjeros o personas extranjeras de derecho ptiblico, asi como aquellos a los que se
refiere el inciso 2 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, se ejecutaran de conformidad con lo establecido
en los tratados internacionales marco y complementarios, y en los convenios celebrados, o sus
reglamentos, seglin sea el caso, incluidos los recursos de aporte de fuente nacional o sus equivalentes
vinculados a tales operaciones en dichos documentos, sin que a ellos le sea aplicable el porcentaje
sefialado en el inciso primero del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007. (...)" (Resaltado fuera de texto)

Un convenio o contrato que cumpla con por lo mengs una de las condiciones mencionadas en las normas
transcritas, estara sometido a las normas y procedimientos de los organismos de cooperacion, asistencia o
ayudas internacionales, y no a los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993,

2..Objeto . \
271 Obiet ' Acuerdo UTF/COL/O77/ cuyo abjeto es Ia'"Cdop'eradién técnica para la implementacion
-1 hjeto de la politica de tierras”, previo a las siguientes consideraciones”.
Valor Inicial:
ANT FAO
Aporte inicial | $4.098.200.000 | Aporte inicial | $4.200.000.000
ANT FAO
2.2 Valor Adicién 1 | $1.606.072.776 | Adicién 1 | $1.600.000.000
Contrato/conv Nota: Enmienda 1
enio
Adicion N° 2:
ANT FAO
Adicién 2 $659.844.619 Adicién 2 $659.844.619
Nota: Enmienda 2
Adicion N° 3: I

e
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ANT FAO
L]
Adicién 3 $1.655.000.000 | Apicion 3 1655.000.000

Nota: Enmienda 4

Valor Total Actual del Convenio: $16.133.862.013

2.3
Pa
ols

Forma de
go/desemb
ofaporte

DESEMBOLSOS BE:RECURSOS ANT S .

VALOR DESCRIPCION PAGO

JTEM:

shig 0o
Brimet

_ -' $ por un valor de MIL SEISCIENTOS TREINTA Y
Desembalso

Tras la firma de del convenio, la AGENCIA tomara las
disposiciones oportunas para trasferir una cantidad
inicial correspondiente a cuarenta por ciento (40%),

1.639.240.000 NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL
PESQOS /CTE ($$1,639,240,000) UNA VEZ
CUMOLIDOS LOS REQUISITOS DE FIRMA Y
PERFECCIONAMIENTO DEL CONVENIO.

Segundo
Desembolso

‘18 ala suma DOS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA

Un segundo y dltimo desembolso por el sesenta
porciento (60%) del valor de sus aportes, equivalente

Y CCHO MILLONES OCHOCIENTOS SECENTA
MIL PESOS ($2,458,860,000), una vez sean
aprobados por el comité técnico coordinador y por el
superviso del convenio,

2.458.860.000

Tercer.
Désembolso”

Que en el mes de diciembre de 2017 se firmo la
Enmienda 1 cuyo objeto fue adicionar la suma de
MILSEISCIENTOS SEIS MILLONES SETENTA Y
$ DOS MIL SETECIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
1.606.072.776 M/CTE (COP 1 806 072 776), equivalentes a un
T aproximado de QUINIENTOS TREINTA ¥ TRES MIL
QUINIENTOS SETENTA Y OCHO DOLARES {USD
533 578), asi como prarrogar la duracion del proyecto

hasta el 31 de julio de 2018.

Cilarto,
Desginbiolso:

1 MiL. MILLONES DIECISIETE MIL TRESCIENTOS

Que en el mes de julio de 2018 se suscribié la
Enmienda 2 cuyo objeto fue adicionar la suma de
SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS DIECINUEVE PESQS M/CTE (COP
659 844 618), equivalentes a un aproximado de
DOSCIENTOS VEINTITRES MIL NOVECIENTOS
' $ 650.844.619 CUATRC DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS

T T (USD 223 904) para un valor total del convenio de
SEIS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO

NOVENTA 'Y CINCO PESOS M/CTE (COP 6 364 017
305} equivalentes a un aproximado de DOS
MILLONES CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA DOLARES DE LOS

ESTADOS UNIDOS (USD2 159480). |

f/-.
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T Que en sesién del Comité Técnico Coerdinador del
TR proyecto adelantada el 29 de marzo de 2019 y e 12
SRS LRI de abril de 2019 —comité virtual-, se estudié ia
Tl necesidad de prorrogar el convenio
o UTF/COL/O77/COL hasta el 30 de septlembre de
Quinto: . » $ 2019 y de adicionarlo por MIL SEISCIENTOS

desembolso , | 1-655.000.000 CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS (COP
s 1 655 000 000) equivalentes a un aproximado de
nes QUINIENTOS DIEZ MIL SEISCIENTOS CUARENTA
- cee Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
RPN {USD 510 645), toda vez que segln lo revisado por
SRR | el Comité se establecié:
TOTAL: . ° s
QESEMBQﬁSADq 8.018.017.395

- T Al
Pendienite”  pon

S

Plazo inicial: 31 de diciembre de 2017

9 4 Plazo de Enmienda 1: Prorrogar |a duracion hasta el 31 de julio de 2018.
ejecucion del
Contrato/Con
venio

Enmienda 2: Prorrogar [a duracion hasta el 20 diciembre de 2018.
Enmienda 3: Prorrogar la duracién hasta el 31 de mayo de 2019.

Enmienda 4: Prorrogar la duracién hasta el 30 de Septiembre de 2019.

3. Justificacion Téchica
3.1.1 Antecedentes

El 31 de octubre de 2016 se suscribié et Acuerdo UTF/COL/O77/COL/ Convenio 361 de
2016 - ANT entre la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura {FAQ) y la Agencia Nacional de Tierras (ANT), con una vigencia inicial hasta
el 31 de diciembre de 2017 por valor de 8 298 100.000 y con un aporte por parie de la
ANT de CUATRO MIL NOVENTA Y OCHO MILLONES CIEN MIL PESOS MICTE (COP
4.098 100000 ¥ UN APORTE POR PARTE DE LA FAQ DE 4.200.000.000) cuyo objeto
es |la “cooperacién técnica para la implementacion de la politoica de tierras”

3.1 Descripcion

de |a Necesidad En el desarrollo de la ejecucion del Acuerdo, las partes determinaron la necesidad de

introducir modificaciones para facilitar Ia ejecucion del Proyecto, fal como consta en las
actas del Comité Directivo del Acuerdo.

En el mes de diciembre de 2017 se firmo la Enmienda 1 cuyo objeto fue adicionar la
suma de TRES MIL DOSCIENOS SEIS MILLONES SETENTA Y DOS MIL
SETECIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS (53.206.072.776) aportados de la siguente
manera por parte de la Agencia Nacional de Tierras la suma de MIL SEISCIENTOS
SEIS MILLONES SETENTA Y DOS MIL SETECIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
M/CTE (COP 1.606.072 776}, la FAD la suma de MIL SEICIENTOS MILLONES DE
PESOS (1 600 000 000} asi como prorrogar la duracién del proyecto hastg el 31 de julio

"
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de 2018 teniendo en cuenta lo siguenle’ en ef proceso de estructuracion del convenio
se considerd la conveniencia y ultihdad de que FAQ wlentifiara experiencias de
formalizacion masiva de fa propiedad que srivieran como eimplio para la construccion
de una metodologia en Colombia. Sm embargo. durante la ejecucion de la achwidad de
identificacion. analists y valotacion de expenencias internacionales de formatizacion de
la propiedad 1ual de encontrd que. al menos hes caracteristicas dificultaban la
comparacion y réplica de metodologias ya probadas en oiros conlextos Tales comos
son a) la particularidad geohrafica del pais que plantea relos especialisimos respecto
de recursos técrucos. humanos y financierosque deben conbinarse para pronover
procesos mastvos de clanficaciobb de derechos de promedad agrana y su consiguiente
formalizacion b) el disedo mshilucional respeclo del reconociemitne de derechos de
propiedad agrana que en Colomina mantiene separadas en diferentes entidades las
funciones de levamtanmento de formacion fisica. de la del registro de propiedad. las
cuales adeinas estan separadas tambien de la mstitucion que cumple Ia funcion de ser
fa maxima autonidad de lierras del pais c) la condicion de que Colombia sea una
demogracia en fransicion de una situacion del confrilclo agrario armado hacia la
constriccion de paz. adicionalmente USAID se refrazo seis meses en en la enfrada en
territorno lo que impacto directa mente la ejecucion de este convenio en el maico se los
compromntses del gobiemno DNP Y USAls  que es weno a fas partes ANT y FAQ. pero
giie siimplico que la ejecucion de este convemo no se digra ncio e los correginnentos
planeados ademds del tetrazo del desmmado acanipariado por la DAIMAC-

Postenormente en el mes de julio de 2018 se suscnbio la Enmienda 2 cuyo objeto fue
adicionar 1a suma de MIL TRESCIENTOS DIECINUEVE MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTCS TREINTA Y SEIS PESOS ($1.319 689 236)
- Aporte de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS La ANT aportara en dinero
la suma de SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES QCHOCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE PESOS (5659 844 619) la
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA
AGRICULTURA Ila FAO hara una contnbucion no monetana de SEISCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA ¥ CUATRO MIL
SEISCIENTOS DIEZ Y NUEVE PESOS MCTE (COPS 659 844.619). En dicha
enmienda se prorrego fa duracion del convenio hasta el 20 diciembre de 2018 en razon
a los fundamentos que a continuacion se exponen

2.1 FPRODUCTO 1 DEL CONVENIO 2.1 1 ORDENAMIENTO SOCIAL DE
LA PROPIEDAD El ordenarmenia social de la propredad v en especial. la recoleccion
de informacion fisica. juridica, econdmuca y social de los prethos intervemidos mediante
barrido. demandan fa realizacion de una compleja sene de achvidades y pasos
concatenados que configuran un proceso de sistermatizacion v analisis de grantles
volumenes de informacion affanumeénca. nunca antes intentado ni por la ANT, ni por
olras enlidades publicas en el pais. Elto implica enfrentar. al menos fres refos: (i} Las
condiciones concrelas de seguridad para la intervencion de equipos interdisciplinarios
con vocacion de permmanencia de mediano plazo. en ternforios rurales de dificit acceso
y con presencia o de nfluencia de grupos armados o de crminalidad organizada. (i) La
anicutacion y coordmacion institucional dada la necesidad de contar con registros
administativos con informacion geogyrafica y alfanumerica no producida ni admirnistrada
porla ANT. imprescindible para cumplir con su funcion nustonal de ordenanyento social
de la propiedad. (i) La complepdad técrica y operaliva de disponer de los recursos
humanos y de infraestructna fisica para recolectar, sistemalizar y ofrecer mformacion
utif para fomar decisiones sohre la asignacion de derechos de propiedad agraria. en un
conlexto de masiva informahdad

En el convenio se previo como producto 1 el denonmmado asi: “La Agericia Nacional de
Terras dispone de una metodologia participativa. descentralizada y vahdada para el
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proceso de formalizacion de la propiedad a través del barrido predial, asi como de un
Plan Nacional de Formalizacion”

En el marco de dicho producio se adelanta el piloto para formular e implementar planes
de ardenamiento social de la propiedad. Concretamente, se tiene el piloto de QOvejas.

Actualmente el piloto de Ovejas. dentro de la nuta de planes de ordenarmienlo social de
la propiedad. se encuenlra en la fase de Visitas Predio a Predic. capturando la
informacion técnica y juridica que permita Iniciar los procesos de formalizacion y
reconocimento de derechios al inferior de fa ANT. Se hian barrido hasta el momenio los
corregimientos de Canutalito. Canutal y Flor del Monte. con 1823 predios levantado,
para un lotal de 83585183 hectareas medidas. En eslos corregimienios se han
recogido 1130 FISO Quedando por visitar los corregimientos de San Rafael, La Pefia.
Ef Floral, Almagra. Chengue, Salitral. Don Gabriel y Pijiguay El pilolo de Ovejas ha
requendo una serie de gjustes en fos Comités Operativos de Campo que lidera el
Dapariamento Nacional de Planeacion y en los cuales participan: Operador, ANT,
IGAC. URT, SNR y Equipo Validador, ajustes que inciden en extension en fiempo de fa
operacion. encontrandonos acfualmente en la fase cuatro (4) del piloto correspandiente
a las visitas predio a predio

De acuerdo al ditimo ajuste realizado a la metadologia y cronograma de! Qperador del
Programa de Tierras de USAID, el cierre del piloto se encuentra estimado para el 30 de
octubre de 2018 y no el 22 de abnl de 2018 como se tenia aniginalmente previsto, fecha
gue sobrepasa el plazo del convenio de cooperacion intemacianal No. 367 de 2016. La
transicion normativa enire la Ley 160 de 1994 y el Decreto 802 de 2017, representd
para la ANT una adaplacién interna de los procedimienios. que se concretaron en los
diferentes ineamigntos expedidos durante el 2017 y 2018, que. en el caso del piloto de
Ovejas. (el mas avanzado). implicé el cambio de estralegia juridica.

En el mes de noviembre de 2018 se suscribio Enmienda 3 cuyo objeto fue prorrogar el
convenio UTF/COL/O77/COL hasta el 31 de mayo de 2019 Teniendo en cuenta que ef
piloto del municipio de Ovefas abarca 11 corregimientos, de los cuales solo uno de ellos
ha sido entregado para validacién y no alcanzd Ios niveles de calidad fijados por la
aulonidad catastral. se observa que para surlir el proceso de validacion de los productos
provenientes de los 10 corregimientos adicionales, se requiere un mayor liempo de
intervencién por pane de FAQ, el cual sobrepasa el término previsto para la finalizacion
del convenio, esta es el proximo 20 de diciembre de 2018, liempo insuficienfe para que
a parlir de la entrega de infarmacion respectiva. la FAO pueda surlir los frabajos
necesanos de venficacion del cumplimientos de las especificaciones 2.1.1 de calastro
multiproposito. En vista de lo anferior. y de requerirse ajustes sobre la informacion
emitida por USAID. se hace del {odo necesario prorrogar el convenio para que la
Agencia Nacional de Tierras cuente con los insumos suficientes y de la calidad
requerida para adelantar los procesos que conlleven a la litulacion y que el Institufo
Geografico Agustin Codazzi pueda realizar la aclualizacion catastral.

Dado que cada entidad se encuentra revisando que la informacion enfregada se ajusie
a lo requendo. y se solicitaran los ajustes pertinentes, en los Comités de Campo COC
16 2018 y COC 18 2018, se manifestc que el pilolo del municipio de Ovejas manejado
por USAID, requiere de contimudad hasta tanio se entregue el ditimo titulo y/o se haga
la ultima exposicion publica En ese orden, las exposiciones publicas, en su mayoria,
deberan ser asumidas por la Agencia Nacional de Tierras, en el marco de las
actividades complementarias al bamndo que esta apoyando la FAO.

Por lp anterior, y en vista de la conlinuidad que requieren los procesos sociales es del
todo necesano procurar la efectividad de las labores adelantadas. pues de ello depende
la sensibilizacion y participacion de la poblacian en el maico de la implementacion de
los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, como componentes
esenciales de los mismos.
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En consecuencia, el suspender en este momento las labares adelantadas por FAO y
no prever los tiempos que se estan generando en la validacion y austes de informacion
entieygada por USAID asi como los procesos de notificacion que se vienen
adelantando. resultaria muy gravoso para el proyecto y para el erano pibhco. toda vez
que se corre el nesyo de perder el ttabayo adelantade. dado gue, por ejemplo. si no se
noificart los actos admirustrativos en curso, el hannte del procedimuento tinico puede
caetse, con el consecuente nesgo de colapso de soliciludes de formalizacion en curso.

Posteriormente mediante acta No 21 del 29 de marzo de 2019 y 12 de abril de 2019, el
Comité Técnico Coordinador de Convenio aprueba la Enmienda 4 Ia cual habilito la
suscripeion de una prorroga hasta el 30 de septiembre de 2019 y una adicién por
3.310.000.000 POR PARTE BE LA ANT MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS (COP 1.655.000.000) Y POR PARTE DE FAOQ (1.655.000.000)

3.1.2 Ejecucidn financiera

Contrapartida

las fuentes de los recursos de contrapartida del cooperante provienen de gobiernos
exiranjeros, en este caso, recursos de la Unién Europea y el Reino de Suecia, los cuales
ya fueron entregados en su totalidad por el socio estratégico.

En el cuadre a continuacion se listan los productos entregados y su valor:

CONCEPTO VALOR
30% de dedicacién; acompafiamiento, t&cnico, soporte técnico.

Aurelie Bress Apoyo del Oficial Técnico Javier Moiina

Sistema de Administracion de Tierras 362.351,00

70% de |a mision de apoyo del Oficial Técnico Javier Molina, ushD
durante el mes de noviembre incluye (tiketes, viaticos).
Soporte téchico permanente de la Oficial Nacional de Proyectos

Carta de Acuerdo con Fensuagro "Aumentar el uso de las
Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza Responsable de la
Tenencia de la Tierra, la Pesca y los

Bosgues entre las OSC y las organizaciones de base”".

Dedieacion de la oficial de comunicaciones FAQ y el equipo del
area de comunicaciones, para estrucluracion de componente de
Gestion del Conocimiento del producto 1.

*Manual de comunicacion, para Diagnasticos Participativas de
Comunicacién Rural®

Equipo operativo y [ogistico de las diferentes areas de la
Represenlacion FAQ, Colombia que daran soporte durante todo &

30.000,00 USD

55.000,00 USD

tiempo de ejecucion del proyecto. Apoyo del area juridica 6%16000‘00
Apoyo del area de Administracion Area de Operaciones y finanzas

Apoyo de Programas

Evento FAO- Presidencia- ANT- INC Uruguay 295,00 UsSD
Evento intercambio de experiencias entre |a Unidad de Restitucion

de Tierras y la Agencia Nacional de Tierras.

Fara socializar el proceso de conformacion de la Unidad 1.577,00 USD

{recomendaciones, experiencias, lecciones aprendidas y buenas

practicas)
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Expertos de la oficina Chile, Panaméa y Roma. Tiketes y viaticos
(Aurelie Brass; Francesca Felicane y Fabrice Eduard viaje a
Colombia. 5 al 8 de Diciembre)

El sefior Richard Torsiano - Alojamiento.

7.800,00 USD

Formulacién y construccion de metodologias, herramientas,
materiales pedagégicos. Curso de directrices voluntarias género.
Participacion de cuatro personas de ANT en el Curso virtual y
presencial en el Programa de aprendizaje Directrices Voluntarias
de Gobemanza de La Tierra para hombres y mujeres. {Junio - Julio
2018).

Soporte permanente del area de comunicaciones y apoyo
especifico en el lanzamiento del libro de ZRC con dedicacién de 3
personas para el evento Asesoria en el disefio, diagramacion,
correccion de estilo; metodologia del evento; logistica de todo el
evento; proceso ISBN, etc.

27.000,00 USD

Honorarios de [a consultora Componente 2. Evaluacion de
resultados de las Zonas de Reserva Campesina Constituidas. 1
de noviembre hasta junio 30 de 2017 y del 01 de Julio hasta
Agosto 30 2018

Apayo en el andlisis del enfoque de Sistemas Socio-Ecologicos
para entender los terrilorios; su ordenamiento y manejo; las
interacciones socinecalogicas complejas, que involucran una
diversidad de territorialidades a pardir de tres variahles: i)
articulacion-capacidad institucional y de aplicacion de la
normatividad if} desarrollos productivos sostenibles v iii)
experiencias significativas como las interacciones entre ambos
componentes.

Métodos: Andlisis de redes, Analisis de sostenibilidad
agroecoldgica de sistemas productivos, analisis de informacion
geografica, analisis histdrico-documental, analisis Experiencias
significativas.

Aporte y uso de instrumentos:

1. Infarmacion de autodiagnéstico de experiencias: Encuestas ICO,
ICl y Productivas.

2. Informacién general de los territorios: Entrevista
semiestructurada, mapa de actores y cartografia social

3. Informacion sobre implementacion de la figura: Entrevistas
semiestructuradas, Mesas técnicas y revisidn fuentes
documentales.

385.000,00
usD

Honorarios de la coordinadora del proyecto durante el mes de
diciembre de 2016.

2.849,00 USD

Honorarios de un consultor - Abogado junior

3.270,00 USD

Honorarios de un consultor -Ingeniero Catastral. Noviembre-
diclembre de 2018; enero - julio de 2017

12.080,00 USD

Insumos y recomendaciones de los talleres de concertacion y
aproplacion de las DVGT, en el marco de [a Carta de acuerdo:
"Desarrollo del uso de [as Directrices voluntarias sobre la
gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los
bosques entre las crganizaciones de la Sociedad Civil y las
organizaciones de base campesinas, indigenas y
afrocolombianas”.

15.000,00 USD

08/10/2018
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Material pedagégico y soporte técnico.

*GUIA RAPIDA DE LA FAO para la Cooperacidn Sur-Sur Fomentar
la colabaracion entre los paises del Sur del munde, Apoyo de Dina
Lopez, Oficina Subregional de Panama.

Traduccion del documento de presentacion de la mision a
Tailandia; preparacién y coordinacion de agenda con participantes.
Francisco Carranza, revision del documenlo de Cooperacion Sur -
sury de

cooperacién triangular.

70.000,00 USD

Metodologias de las Directrices Voluntarias de Gobernanza de Ia
Tierra.

Sistema de Administracion de Tierras

450.000,00
usD

Misidn de intercambio técnico a Méxica, entra el 5 al 8 de
diciembre de 2016: misidn de 4 funcionarios de la (Director de la
ANT, Miguel Samper Strauss, los Directores de Ordenamiento
Social de la Propiedad, Juliana Cortés y de Acceso a Tierras,
Javier Flarez; acompafiados por la Jefe de Cooperacidn
Internacional, Dianne Tawse Smith)

Incluye, tiketes, viaticos v terminales.

13.497,00 USD

Revisiones técnicas y soporte técnico del Oficial Técnico Fabrice
Eduard

40.000,00 USD

Sergio Gomez Revision del documento de Zonas de Reserva
Campesina. Revisiones técnicas y soporte técnico de las Oficiales
Aurelie Bress; Francesca Felicane y Manuela Cuvi.

48.000,00 USD

Suministro de Alojamienta, Salon y alimentacion para evento
Intercambio técnico Cooperacion Sur-sur con Uruguay ANT-FAO
del 05- al 09 de Febrero 2018.

826,00 USD

Transversal y en los % de los montos por productos. Persona
dedicada el 50% del tiempo y costos parciales de soporte del area
de monitoreo.

Generacidn de plantillas finformes mensuales y semestrales de
informes, de acuerdo con fas actividades programadas por el
proyecto. Esto con el fin de valorar los avances y hacer los
reportes necesarlos sobre las metas de cumplimiento:

- PSIMER, Piataforma de monitoreo para evaluacion de resultados,
- Avance POA, para medir porcentualmente el avance de
cumplimiento de tareas.

- GANTT, genera alertas tempranas sobre aclividades que puedan
generar algdn tipo de retraso.

- Dashboard, informe ejecutivo sobre el desarrollo de aclividades
del proyecto como las dificultades presentadas.

90.800,00 USD

ViaJe Francisco Carranza acompafiamiento a mision de

sur ANT-FAQ- INC en Boagota Uruguay-Bogota- Uruguay

Intercambio Cooperacién Sur-sur en Tailandia de la ANT Roma- | 4.418,00 USD
Tailandia- Roma

Viaje 2 funcionarios de INC de Uruguay mision de Intercambio

cooperacian Sur- 1.355,00 USD

Total general

2.022.118,00
usp

La Direccion de Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad,

ha evaivado las

obligaciones, actividades y contenidos del Convenio de Cooperacién N°361 de 2016, y
concluye que el balance de ejecucion del Convenio a la fecha es el siguiente:
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CORTE 30 DE JUNIO DE 2019
EJECUCION PRESUPUESTAL FRENTE AL DESEMBOLSO

DESCRIPCION jun-19

OBLIGADO $ 6.157.198.732
COMPROMISOS 195.141.158
PENDIENTE POR DESEMBOLSAR -
TOTAL RECURSOS DESEMBOLSADOS 8.019.017.395

1.861.818.663

NUEVOS COMPROMISOS
Pendiente por gjecutar

Q|7 |7 [0 |en

30-jun
SALDO DISPONIBLE DE1, VALOR DESEMBOLSADO
$ 1.861.818.663)

TOTAL GASTO
$6.157.198.732)

COMPROMETIDD

$ 195.141.159)

TOTAL GASTQ + COMPROMETIDO o

' $ 6.352.339.891)
VALOR TOTAL ACTUAL RECURSOS ANT
= $8.019.017.395]

Nota: Respecto al disponible se recomienda no tener en cuenta la totalidad del
disponible en COP por ¢l riesgo de la fluctuacién de la tasa de cambio mensual que
afecta los COP, pues la moneda oficial de! convenio es USD

Nivel de ejecucion financiera
Descripcion jun-19
% Ejecucion frente al Desembolso 23,2%
% Pendiente de Ejecucion Seglin desembolso 76,8%

Nota: Se adjunta presentacion en la cual se puede ver la gjecucion a corte del mes de
mayo, sin embargo, no se muestran los datos ya que no son datos oficialmente
entregados por el cooperante.

Fuente: FAO-DGOSP

La informacion de ejecucidn financiera fue reportada por el socio estratégico en comité
técnico coordinador de Abril de 2019, A la fecha no se cuenta con un informe finaneiero

=
==
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y tecnico mas actualizado debide a que FAO enltrega sus informes de forma bimensual
y aun no hemos recibido el informe correspondiente a mayo y junio 2019.

3.1.3. Ejiecucidan técnica

El convenio originalmente se estructurd bajo el lineamiento de los siguientes tres
produclos, los cuales hacen referencia a:

Producto 1: La Agencia Nacional de Tierras dispone de una metodologia participativa,
descentralizada y validada para el proceso de formalizacién de la propiedad a través
del barrido predial, asi como un Plan Nacional de Formalizacion.

Producto 2: El gobierno de Colombia dispone de una evaluacion de las Zonas de
Reserva Campesina, que permita realizar ajustes programaticos para dar cumplimiento
a lo establecido en la Ley 160 de 1994,

Producto 3: Sistema de informacion de la gestién juridica de tierras de los
procedimientos agrarios. disefiado en su estructura

Cabe resaltar que a |a fecha la ejecucion téenica de los citados produclos se encuentra
de fa siguiente forma:

FASE PORCENTAJE
Producto 1 57%
Produclo 2 100%
Produclo 3 100%

Nivel de ejecucion (3

(1
Productos) 85.67%

Tal como se evidencia en el cuadro anterior, los productos Nos. 2 v 3 se encuentran
culminados y entregados a satisfaccion en un 100% Sin embargo, el producto No. 1
cuenta con una gjecucion del 57%, debido a los mismos factores por los cuales se
determind que era indispensable adelantar una estrategia de gestidn predial y
formalizacion basada en la oferta institucional focalizada y no en la demanda, se fijé en
el marco de la farea por satisfacer que, era plausible que se malerializaran una serie
de riesgos que dificultarian, retrasarian, y/o encarecerian los costos proyectados para
el desarrollo de la estrategia de barrido predial, pues de llegar 2 ejecutarse dicha
estrategia sin la rigurosidad técnhica v juridica requerida (estandares del Modelo de
Administracion de Tierras LADM) existiria el riesgo de que los resultados del barrido no
cumplieran con la finalidad buscada.

Por otra lado, a partic de 2017 FAQ ha apoyado a la ANT en la realizacién del
acompaiamiento técnico al piloto de barrido predial masive y procedimiento unico en
el marco del piloto del catasiro multipropésito implementado por el Programa de Tierras
y Desarrollo Rural (PTDR) de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional -USAID en el municipio de Ovejas, Sucre. En este sentido ha brindado
acompafiamiento técnico a las siguientes actividades; a) atencion a la comunidad y al
socio PTDR de la Agencia en el municipio del pilote: v b) a nivel nacional, validacion y
procesamiento de informacién entregada por el socio PTDR, y c) generacion de
lecciones aprendidas v recomendaciones a lz implementacion.

: ag!c e
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Igulamente durante la ejecucién del convenio entre la ANT y FAQO, se ha evidenciado
que, este Oltimo en el marco de las acciones desarrolladas para la formulacion e
implementacion de los POSPR han arrojado como resultado enire otras cosas, una
serie de aprendizajes, emprendimientos, y desarrollos comunitarios basados en su
presencia en el territorio desde el afio 2016, los cuales la Agencia considera no deben
de ser desechados en esta instancia del proceso.

Ahora bien, a pesar de las dificultades que se han presentado tanto en 1a farmulacidn
como en laimplementaciom de los POSPR, los productos entregados por FAQ permiten
evidenciar que a pesar de los problemas que se han observado en la implementacion
del Convenio, se ha avanzado considerablemente en el proceso de ordenamiento social
de la propiedad. garaniizando el acceso vy la formalizacion de la propiedad rural en los
municipios priorizados.

Por oira parte, se ha logrado establecer una metodologia clara de irabajo, asi como,
identificar numerosas lecciones aprendidas gue se considera facilitara un desarrolio
eficiente de la fase pendiente de implementacion.

Aunado a lo anterior, acivalmenlte el piloto se encuentra en la etapa de exposicion
publica de resultados del barrido predial masivo a la comunidad de Ovejas. El
intercambio con la comunidad permite validar y realizar los ajustes correspondientes de
lo obtenido hasta el momento. En ella se toma lo contemplado por el Decreto 902 y
resolucion 740 de 2017 en el que se consagra una jornada de exposicidén publica para
los predios competencia de la ANT en modelo de asignacion, reconocimiento de
derechos y formalizacién a privados, asi como lo establecido en el medelo 2.1.1. de
Catastro Multiproposito para presentar a la comunidad los resultados del barrido predial
masivo. Dado el volumen de predios identificados en Ovejas, mas de 2900, las jornadas
se estan realizando por corregimiento, extendiéndose entre 1 a 5§ dias
aproximadamente, de acuerdo al volumen de predios identificados en el corregimiento.
Todas las aclividades descritas arriba han sido apoyadas desde el componente
logistico y técnico por el convenio a que hace referencia este documento {ver anexo
no.3 Presentacion de Comité Técnico Operative 20 de Juniec).

.| Conforme a lo anterior, es necesario incluir nuevas actividades dentro del producto Ne.

1, tales como:

a. Finalizacion Fase bharrido Predial Masivo

- Recoleccion de testimonios para formalizacién en Ovejas

- Visitas agronomicas
Recepcion y procesamiento de 2900+ casos y anexos documentales en SIT
Soporie al equipo FISO/RESQ para valoracion de RESO y remision de casos 2
misionales

b. Implementacion de Procedimiento unico 2900 + casos
Validacidn por parte de SATZF de informacién técnice juridica para expedicion de
actos de apertura
Notificaciones a comunidad de actos de aperiura y actos de cierre para solicitudes
de formalizacion y/o asignacion de derechos

- Realizacion y atencion durante 11 jornadas de exposicién piblica de resultados del
barrido, una por corregimiento

c. Disefioc e implementacion de un sistema de informacian para soportar el proceso
de los operadores de Barrido Predial Masivo.

Asl mismo, se observa |a necesidad de generar dos nuevos productos denominados

Producto 4 “Apoyo técnico a la Ruta de ardenamiento social de la propiedad rural”
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Producto 5 ‘“Forfalecimiento de estralegias de gestidn de la ruta de formulacion e
implementacion del Grdenamiento Social de la Propiedad Rural”.

3.1.4. Justificacidn de [a necesidad de la enmienda no.5

Con base en los avances descritos en el capitulo anlerior. la DGOSP considera
recomendable realizar una enmienda en tiempo y recursos af actual convenio.

Esto implica lograr la ejecucién del 100% del Producto 1 en los términos sefialados ene
anterior numeral y la inclusién de los Productos No.4 y Praducto No.5.

Asi las cosas, a continuacion se describen las condicionas especificas propugstas para
la enmienda:

a. Producto 1: La Agencia Nacional de Tierras dispone de una metodologia
participativa, descentralizada y validada para el proceso de formalizacion de
la propiedad a través del barrido predial, asi como un Plan Nacional de
Formalizacion.

Se requiere la continuidad frente al acompariamiento técnico por pare de ia FAO en la
gestion de la agencia en cuanto a las dltimas fases del piloto de barrido predial masivo
en Ovejas, con el fin de culminar exitosamente este ejercicio, y responder con las
obligaciones de la agencia frente a la comunidad de Ovejas.

La implementacion de la metodologia de barrido predial representa una estrategia sin
precedentes en la historia de Colombia, la cual pretende lograr la trasformacion de las
relaciones entre la poblacion agraria y el recurso fisico que han explotado.

Segun reconocio la exposicion de motives de! Decreto Ley 902 de 2017, “el barrido
predial permitira a la Agencia Nacional de Tierras regularizar las siluaciones de tenencia
y uso de la tierra, formalizar de manera masiva la propiedad rural y dar acceso a tierras
a trabajadores con vocacion agraria sin tierra o con lierra insuficiente, de acuerdo con
lo definido en la Reforma Rural Integral”. Es decir, la exposicion de motivos del Decreto
Ley 902 de 2017, reconoce que la puesta en marcha y gjecucion del barrido predial es
una tarea titnica nunca antes adelantada en el pais, en fa cual pueden presentarse
todos y cada uno de los problemas que desde la época republicana han afectado la
acreditacion de la propiedad en Colombia y aplazado la implementacion de la Reforma
Rural Integrai.

Entre dichos problemas histéricos que han dificultado los objetivos de la Ley 200 de
1936 y Ley 160 de 1994 podemos enconirar: (i) inexistencia de antecedentes
registrales, (i) inconsistencias entre catastro y registro, (i) existencia de titulos
originarios no inscrilos en las respectivas oficinas de instrumentos publicas, (iv)
contradicciones jurisprudenciales por parie de los maximos drganos de administracion
de justicia en Colombia respecto a la forma para acreditar la propiedad (ver sentencia
T-488 de 2014, y Core Suprema Justicia Sentencia STC- 1776 de 2018}, ()
madificaciones legisiativas y reglamentarias que impactan los procesos en gjecucion
{ver Circular 5 ANT de 2018. Decreto 578 de 2018 Min Justicia), (vi) cambio en los
parametros técnicos de medicion (ver Resolucion Conjunta SNR No. 1732 - IGAC No.
221 (21 Febrero de 2018), (vii} prablemas de orden publico, {viil) situaciones climaticas
que conllevan a ia paralizacion de procesos, (ix) imposibilidad de establecer unos
costos operativos fijos y estandar de levaniamiento topografico y analisis juridico en el
territario nacional, ete.

En esle orden de ideas, debe precisarse que si bien, al suscribir el convenio, las partes
entendian que el reto de formalizacion masiva de la propiedad rural en Colombia era
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de gran magnitud dados los porcentajes estimados de informalidad de Ia tenencia y los
efectos de deterioro crganizacional que el conflicic armado habia producide en la
insfitucionalidad nacional y local encargada de [a asignacion de derechos de propiedad
agraria, no era posible prever con el nivel de detalle necesario, cuales iban a ser las
particularidades que dificultarian, encarecerian o retrasarian el primer gje de accion del
convenio, es decir, apoyar el fortalecimiento de la formalizacion de la propiedad por
medio de la metodologia de barrido predial.

Asi las cosas, existieran diversos problemas en la informacién secundaria recolectada
gue llevaron a que la implementacion del POSPR del municipio de Ovejas generara
importantes retrasos. En este orden de ideas, la desaclualizacion de la informacion de
catasiro vy registro generaban que catastralmente un sclo predio, materialmenie se
hubiese convertido en varias veredas con cientos de predios y miles de personas. Por
ejemplo, vale la pena precisar como en el corregimiento de Canutalito (Ovejas), el
incremento en el numero de predios posterior al barrido predial aumentd en un 54%, en
| el centro poblado y del 62% en el rural disperso, lo que permite determinar que el
procese de validacion objeto del presente convenio ha sido afectado en virtud del
incremento inesperado del numera de predios identificados en la fase de barrido predial
masivo.

En igual linea de pensamiento, el documento titulado “Lecciones Aprendidas de la
Planeacion para Ordenar Socialmente La Propiedad Rural en Colombia: Ejercicios
Piloto 2017-2018: Subdireccién de Planeacion COperativa Agencia Nacional de Tierra.
2018" se preciso gue “en todos los escenarios se confirmo, por medio del gjercicio de
cartografia social, que los predios en el lerforio han lenido fraccionamientos ©
ampliaciones frente a sus cofindantes”. En consecuencia, para efectos de elaborar el
POSPR como herramienta que oriente el barrido predial, se evidencid en terreno que
la cantidad de predios rurales en los municipios dista mucho de [a realidad, [o que puede
afectar el costo de las actividades del barrido predial. Asi las cosas, en el escenario
Ovejas, donde no se realizaron cartografias prediales antes del barrido, se empezaron
a realizar cartografias de esie nivel previo al barrido, pues se identificd que al
desconacer los fraccionamientos no se tenia [a informacion para iniciar €! barrido.

Ahora bien, el anterior ejemplo ilustra la dificuliad de lz tarea a adelantar por la ANT y
sus socios estratégicos (en este caso FAQ), la cual genera importantes rezagos no
imputables a las parles, no solo en la fase de implementacién del diagnéstico, sino
también en su esiructuracion e implementacion. Es precisamente por ello que tanto el
Decreto Ley 502 de 2017 como la Resolucion 740 de 2017, contemplaron una etapa de
implementacion de la metodologia de Barrido predial, conocida como “actualizacion del
Plan’, este proceso se realiza progresivamente a partir de los resuilados de barrido
predial conselidados una vez es finalizada la visita a los predios en una unidad de
intervencion.

Es decir, el propio Decreto Ley 902 reconoce que es propia de toda intervencion juridica
y técnica sobre el territorio €l surgimiento de variables no previstas e inesperadas que
deben Hevar a cambiar o reestructurar los planes de intervencion previamente
construidos.

Coma, consecuencia de lo anterior es claro que en todos los casos en los cuales se
presenten este fipo de variables no contempladas (e imposibles de contemplar de
antemano). de ser necesario la ANT y sus socios estratégicos deberan reformular
metas, cronogramas, plazos y costos de intervencion.

Aterrizando lo expuesio al escenario que aqui nos ocupa, debe precisarse gue la
adapeion de los correctivos necesarios para superar los inconvenientes descritos con
antelacion demando un tiempo mayar al inicialmente previsto para encontrar soluciones
que pudieran ser realmente de utilidad para el reto de articular la accion institucional de
los niveles nacional, regional v local para el desarrollo de programas, proyectos v
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acciones, onentados a organizar [a distribucion equitativa y acceso a la tierra rural, la
regularizacion de la propiedad y la consolidacién del mercado de tierras rurales.

Ahora bien. estas lecciones aprendidas, problemas y consideraciones identificados
fueron sintetisadas en el documento CONPES 3859 del 26 de marzo de 2019 en los
siguientes terminos:

1. Se debe ejecutar las labores de levantamienio de informacién catastral en campo por
subregiones agrupadas por municipios con condiciones homogéneas (geogréficas,
econdmicas y ambientales) genera eficiencia y optimizacién de tiempos Y recursos.

2. Se debe promover mayor articulacion de las entidades del orden nacional, en
particular IGAC, SNR y ANT, en los procesos que se requieran para atender
integralmente los requerimientos de las entidades territoriales en materia catastral.

3. Se debe fortalecer los criterios y herramientas para el aseguramiento de la calidad
en el levantamiento y validacion de informacion, en especial por parte del IGAC, en
Cuyo caso no es requisilo contar con una interventoria 1écnica externa, ya que genaia
reprocesos y mayores costos para la operacion.

4. Se debe estandarizar los insumos para los levantamientos catastrales con el fin de
‘disminuir los tiempos y cosios de preparacion previos al levantamiento,

5. Se debe implementar el Nimero Unico Predial Registral (NUPRE) que permitira
identificar de manera univoca los predios tanto en los sistemas de informacion catastral
como en el sistema de informacion registral y que se constituye en un primer paso para
la adecuada articulacion e iniegracién catastro-registro

6. Se debe ajustar los procesos contraciuales para que estos garanticen la cobertura
de los levantamientos prediales, teniendo en cuenta la incidencia de la dinamica
inmobiliaria y de la informalidad en la tenencia de la tierra en el pais. Lo anterior debido
a que los supuestos del piloto respecto al nimero de predios (formales e informales)
superaron las expectativas al inicio del ejercicio. afectando el alcance y la cobertura de
predios contratados inicialmente.

7. Se debe promover los procesos participativos adelantados en el marco del
componente social def catastro, pues estos permitieron Ia vinculacién de las partes
interesadas en el proceso, facilitando el trabajo de Campo y una mayor apropiacion de
los resultados por parte de las comunidades.

8. Se debe revisar y ajustar las especificaciones técnicas establecidas por el IGAC y la
SNR, dada fa complejidad para su implementacion y sus elevados costos de aplicacion,

9. Se debe revisar la pertinencia de tercerizar la supervisidn técnica de los procesas
cartograficos y catasirales, pues se asegura mejor calidad y mayor eficiencia si la
autoridad cartografica y catastral realiza este proceso de supervision desde el inicio
hasta su validacion final y de paso se fortalecen los equipos técnicos internos de la
entidad.

Aunado a lo anterior, en el desarrollo de la estrategia de barrido predial se encontrd
que, al menos. dos caracteristicas dificultaban la comparacion y réplica de
metodologias ya probadas en otros contextos. Tales caracteristicas son:

a) La particvlaridad geografica del pais que plantea retos especialisimos respecto de
los recursos técnicos, humanos y financieros gue deben combinarse para promover
procesos masivos de clarificacion de derechos de propiedad agraria y su consiguiente
formalizacion. y

b) El disefio institucional respecto del reconocimiento de derechos de propiedad agraria
que en Colombia mantiene separadas en diferentes entidades las funciones de
levantamiento de informacion fisica, de la del registro_de lz propiedad, las cuales
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ademas estan separadas también de la institucion que cumple la funcién de ser la
maxima autoridad de tierras del pais.

Asf las cosas, en el gjercicio de Ia consecucion de las actividades en el marco del
acuerdo se pudo establecer que los tiempos estimados inicialmente planteados no
alcanzaron para culminar algunas actividades que implicaron modificaciones y costos
no previstos en la proyeccion efecluada para [a suscripcion del convenio. Esto, distinto
de representar un inconveniente, realmente demuesira una amplificacion del espectro
practico del convenio examinado, con lo que se obtendran resultados mas concretos y
de mayor contenido, esto sumado a las complejidades que se encuentran en el territorio
nacional.

Prueba de lo anterior, es el cumplimiento progresivo y paulatino de las metas
proyectadas en la enmienda No 4 de FAQ, (a la fecha 57%) ya que gracias a la inversion
de estos recursos el equipe Municipal de QOvejas, junto con las Subdirecciones
encargadas de oferta, se ha avanzado en la entrega de mas de 1000 titulos y avance
en el tramite de las aproximadamenie 1900 solicitudes que se encuentran adn en
estudio.

£l equipo validador ha venido realizado un apoyo a las Subdirecciones misionales de
la ANT, principalmente en la redaccion de aspecios té&cnicos de los ITJP proyectados
por el Operador. Asi mismo, se realiza un control de calidad de la informacion
consignada en la redaccion técnica de linderos, con el fin de evidenciar errores y
subsanarlos.

Dicho apoyo tambign se ha evidencia en la SATZF realizando un anélisis catastral
consistente en verificacion de la informacion de FMI, busgueda y comparacién de datos
segun SNR, revision de colindantes y FMI asociados, concepto sobre impresién de
Resolucién de Apertura vy justificacion de aguellos sometidos a prueba. Asi mismo, se
ha prestado apoyo a las SPQ por parte del operador cruzando las capas de informacion
geografica relacionada con las restricciones en el Municipio de Ovejas, insumo para la
aclualizacion del Plan.

Por otra parte, desde el componente juridico, la FAQ ha logrado caracterizar y definir [a
ruta que conlleva a precisar criterios que delerminar la competencia de la Agencia. Es
asi que, se han retomado casos que inicialmente estaban catatogados por el Operador
como no competentes siendo estos competencia de la ANT.

De igual forma, se evidencia claramente el soporte desde el componente social, tal
como se observa en el Equipo Municipal, durante las distintas jornadas comunitarias en
territorio, en las que se recogen pruebas, se realizan notificaciones, asi como, en las
Audiencias de Exposiciones plblicas.

Por parte del componente documental, en virtud de la enmienda No 4 se ha realizado
el apoyo a las Subdirecciones, en el cargue de los documentos que conforman el
expediente en el Sistema Integrado de Tierras.

Asi mismo, se logrd fortalecer el equipo de RESO de la Subdireccién de Sistema
Integrade de Tierras al confarmar un equipo de expertos en plataformas de sistemas
guienes estan desairollando el sistema tecnoldgico requerido para el inicio de la fase
de implementacion por medio de barrido predial masivo en los otros municipios
programados por oferta por la DGOSP.

Teniendo en cuenta lo anterior y los resultados que se han optenido en desarrolio del
presente convenio a la fecha, es necesario seguir contando con el apoyo técnico
brindando por el socio estratégico en la implementacion del procedimiento Gnico en
zonas focalizadas, en especial en el municipio de Ovejas, requiriendo la inclusion de
nuevas actividades en el Producto No.1 gue conllevaran a finalizar la fase de barrido
predial masive para todos los corregimientos_del cilado_municipio, en su etapa de
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recepcion y validacion de informacion; iniciar y avanzar en la implementacion de
procedimiento unico para las solicitudes pendientes, producto del barrido, a través de
valoracian y expedicion de actos de inclusidn al Registro de Sujetos de Ordenamiento-
RESO, realizacion de analisis técnico-juridicos. expedicion de actos de aperiura de!
tramite administrativo, realizacion de exposiciones publicas de resultados Y proyeccion
de actos de cierre del tramite administrativo. Asimismo, se madurara el sistema de
informacién para soportar el proceso de Barrido Predial Masivo.

b. Creacion de dos nuevos productos:

Aunado a lo anterior, es necesario la creacion de dos nuevos productos, los cuales se
referencian a continuacion

Producto 4 “Apoyo téenico a la Ruta de ordenamiento social de ia propiedad rural”

Producto 5 “Fortalecimiento de estrategias de geslion de la ruta de formutacién e
implementacion del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural”

El objeto de estos dos (02) productos es forlalecer el proyecto y los fines del convenio
en actividades tales como:

(i) Brindar insumos y apoyo técnico a la formulacion de los Planes
Ordenamiento Social de la Propiedad,

{ii) Desarrollar la estrategia de participacion, articulacion institucional y
conservacion de POSFR.

(iii} Estrategia de conservacion de planes,

(iv) Apoyo técnico para la valoracion y posible inclusion de Sujetos de
Ordenamiento al RESO.

(v) Apoyar la implementacién del Observatorio de Tierras Rurales

{vi) Apoyar técnicamente a la DOSPR en la Gestion del Conocimienio y las
Comunicaciones de la ruta de Ordenamiento Social deia Propiedad Rural,

{vii) Garantizar la sistematizacion de lecciones aprendidas. buenas practicas

y apartes resultado del acompafiamiento técnico de la FAQ y

{viii} Acompafiamiento técnico en el desarrollo tecnoldgico para el manejo de
informacion de la implementacion de los POSPR {barrida predial masivo)
articulado con el SIT de la ANT.

Lo anterior, se fundamenta en que es imperioso [a inclusion de las citadas actividades,
loda vez gue las mismas, permitiran garantizar el cumplimieio de los postulados
contempolados en el Decreto Ley 902 de 2017, en lo relativo a la formulacien e
implementacion de una serie de acciones que fortaleceran el proceso de ordenamiento
social de la propiedad que adelanta la ANT, tanto en los municipios focalizados, como
en los no focalizados.

Cabe resaltar que si bien es cierto estos productos son nuevos. la necesidad de su
incorporacidn solo se de hasta el desarrollo del convenio por los diferentes factores
relacionados en los numerales anteriores del presente documento, no cbstante,
guardan relacién directa con el objeto del convenio.

El desarrollo de estos nuevos productos permitiran contar con el acompanamiento de
FAO al momento de desarrollar la Ruta de ordenamiento social de la propiedad rural,
asi como garantizar el fortalecimiento de estrategias de geslién de la ruta de
formulacion e implementacian del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
Actividades que claramente hacen parte de la necesidad institucional que lievoala ANT
a buscar el la FAO uno de sus principales socios esfratégicos y que ademas se derivan
del objeto central del Acuerdo UTF/COL/077/ cuyo proposito es |a cooperacion técnica
para la implementacion de la politica de tierras.

s | Minaggculturags
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| (producto Mo.1}, es claro que una vez finaliza dicha actividad debe por parte de la ANT

Asi las cosas, debe precisarse que las aclividades a desarrollar en los Produclos Nos.
4 y 5 se encuentran intrinsecamente y directamente relacionados con el Producto No 1
consistente en la construccién de una metodologia parlicipativa, descentralizada y
validada para el proceso de formalizacion de |a propiedad a iraves del barrido predial,
asi como un Plan Nacional de Formalizacion, ya gue conforme lo esiablece el Decreto
Ley 902 de 2017, la implementacién del procedimiento dnice a través de sus etapas de
(i) Apertura del trémite administrative.(ii) etapa probatoria y (jii) presentacion de
Resultados solo deben de ejecutarse una vez finaliza la etapa de barrido en la
correspondiente unidad de intervencion,

Por otra parte, teniendo en cuenta que la planeacion del barrido predial debe hacerse
acorde con las unidades de intervencidn territorial definidas en el Plan de Ordenamiento
Social de la propiedad rural, lo anterior con Ia finalidad de facilitar 1a actualizacion del
Plan v dar inicio, en la zona que va culminé el proceso de visita predio a predio,

iniciarse la segunda parte del procedimienlo Gnico en su fase de ejecucion. la cual sera
€l objeto de los nuevos productos que incluiran en la enmienda 5 (productos Nos.4 y 5)
ello a la par de que avanza el barrido en el resto del municipio.

Ahora bien, debe de precisarse que con ia expedicidén de la Resolucién No.12086 de
2012 fue modificada la Resolucion No. 740 de 2017, lo cual repercute en un aspecto
fundamental del presenie convenio, y este es, [a posibilidad de adelantar la fase
administrativa del procedimiento Unico (productos Nos, 4 y 5) a la par de ia
implementacién de acciones de barrido en las respectivas unidades de intervencion.

En este sentido la nueva disposicion establece que: “Articulo 6. Necesidad de barrer la
{otalidad del area focalizada para adjudicaciones directas. Para aguellos procesos de
acceso a lierras en los cuales sea necesario adeflantar acciones de priorizacion de
beneficiarios, serd necesario haber realizado el barrido predial de la tofalidad del
terriforio focalizado con el fin de consolidar el RESO y seleccionar a los destinatarios
de dicha oferta, de acuerdo con los recursos disponibles y los puniajes del registro. Los
demds asunfos que se somefan a la competencia de la ANT con ocasion de la
formulacion e implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural, podran ser atendidos y resueltos por unidades de intervencion, sin necesidad de
agotar el barrido predial en fa lotalidad del territorio focalizado".

Precisamente la incorporacion de este nueve marco normativo, habilita que la
respectiva iniciacion de la fase administrativa no deba de esperar la intervencion del
100% del municipioc mediante [a estrategia de barrido, sino que aclara que otro tipo de
aciivades propias de los nuevos productos (4 y 5) puedan seguir ejecutandose a la par
con la implemetacién del POSPR

Sin embargo, aungue existe esta correlacion infrinseca y directa, entre la etapa de
barrido e implementacidn de! POSPR vy el inicipo de la fase administrativa del
procadimiento tnice, no por ello las actividades que se desarrollaran en el marco de los
Productos No 4 y 5 pueden ser subsumidos en el Producto 1, ya que aunque existe
esta correlacion entre los mismos, las actividades que se desarrollaran en los productes
4 y 5 como se explicd con anterioridad son acciones derivadas posleriores y/o
concomitanies de las accionas que se derivaron del Producto No. 1, tode ello debido a
lo contemplado en el articulo 6 Resolucion 12096 de 2018,

En este orden de ideas, vale la pena destacar que la enmienda no. 4 dei 30 de mayo
de 2019, adiciond las siguienles actividades en el marco de! producto 1 tales como
Finalizacion Fase barrido Predial Masivo e Implementacian de Procedimiento (nico.

Ahora bien, las actividades que incluia el Producto No. 1 en el marco de la enmienda 4,
finalizaban en el marco del barrido predial masivo Recepcion y procesamiento de 2900
FISOS vy la remision de casos a las misionales correspondientes. Por ello, el soporte
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para el proceso de apoyo en la valoracion de los FISOS diligenciados en el marco de
la estrategia de barrido y en otras estrategias de valoracion de los FISOS gue se
diligenciaron en las distintas UGTs de la Agencia Nacional de Tierras ubicada en
municipios que no aperan por oferta sino por la estrategia de demanda, las cuales son
una serie de aclividades que deben de ejecutarse una vez finalice el barrido, es
metodolégicamente mas acertado abordarlas en ta creacion de los Productos Nos. 4 y
5, los cuales son acciones que solo podrian adelantarse una vez se finalicen las
actividades del Producto No 1.

En este sentido debe destacarse que el RESO se diligencia en la implementacion del
Barrido. es decir. en la etapa denominada de la misma forma, mas no en la estraiegia
de formulacién del Plan de Ordenamiento Secial de la Propiedad. Asi las cosas, dada
la articutacidn metodologica con los POSPR, ademas de la informacion propia la
operacion de catastro mulliproposito, en el barrido predial. se debera incluir en la ficha
predial un campa de registro de los potenciales beneficiarios y sujetos de programas
de acceso y formalizacion de tierras, conforme a lo establecido en el RESQ; vy la
identificacion de los predios que potencialmente pueden hacer parte del Registro
inmuebles Rurales (Art 31, Resolucion 740 de 2017) que, en rigor, es el resultado del
analisis de la informacion sobre |z realidad fisica y juridica predial que debe adelantar
i la ANT.

Asl las cosas, las aclividades a desplegar en cumplimiente de los Productos Nos. 4 y
5. principalmente las relacionadas con el soporte para el proceso de apoyo en la
valoracion de los FISOS diligenciados en el marco de la estrategia de barrido y en otras
estrategias de valoracion de los FISOS que se diligenciaron en las distintas UGTs de la
Agencia Nacional de Tierras ubicada en municipios que no operan paor oferta sino par
la estrategia de demanda, se adelantaran conforme al Articulo 6° de la Resolucién 740
de 2017. En este orden de ideas [a referida disposicién establece que; "Necesidad de
barrer fa totalidad del Municipio para adjudicaciones directas. Para aquellos procesos
de acceso a tierras en los cuales sea necesario adelantar accionss de priorizacion de
benelicianios, serd necesario haber realizado el barrido predial en todo ei municipio con
el fin de consolidar el RESQ y seleccionar. de acuerdo con los recursos disponibles ¥
los puntajes del registro. a los destinatarios de dicha oferfa.”

La creacion de Ios Productos Nos. 4 y 5, surgen solo hasta este momento, por cuanto
solo hasta tanto el 100% del area de imlervencion se encuentre finalizada por la
eslrategia de barrido, se puede dar puntaje en el RESO, y en consecuencia estas
aclividades se encontrarian por fuera del Producto No.1.

Aunado a lo anterior, para el desarrollo del producto No.5 se presupuesta un plazo
estimado para su ejecucidn hasta junio de 2020 de conformidad con el el cronograma,
ello en razén a que través de las rutas de (i) Registros Administrativos. (i) Barrido
Predial, (iii} Solicitud de Parte y (iv) Decisiones Judiciales, se han recaudado un
universo de aproximadamente 81.000 procesos FISO. Lo anterior, tendiendo en cuenta
que el desarrollo del producto No.1 permitio la recoleccion de gran parte de este
universo.

Cabe reslatar que, estos datos se encuentran en estado bruto o sin intervencién, es
decir que sobre esta informacion la ANT simplemente viene desarroliando actividades
administracion, custodia, y preservacion. Actualmente la Agencia Nacional de Tierras
no cuenta con la infraestructura, personai capacitade y elementos tecnologicos que le
permitan formular ia realizacion de una ruta o esquema que permita la reduccion
sustancial de dichas solicitudes. Para ello, el produclo No. 5 establece el fortalecimienta
de estrategias de gestion de la ruta de formulacion e implementacion del Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural. mediante una actividad especifica denominada apoyo
técnico para la valoracion y posible inclusion de Sujetos de Ordenamienta al RESO.

Einastictltura iy
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Conforme a lo anteriormente expuesto, a confinuacién se precisa cada una de las

actividades y productos que hacen parte de [os productos No, 4 y &

Producto No.
4, Apoyo
técnicoa la
Ruta de
ordenamiento
social de la
propiedad rural
{Nuevo
producto}.

Desarrollar la

estrategia de
participacion,
articulacion
institucicnal ¥

conservacion de
POSPR.

- Empoderamiento de Semilleres de Tierra y
el Territoric y arficulacion locai en los
territorios.

- Acompanamiento espacios de gobernanza
(ejp. Mesa de ordenamiento social de la
propiedad rural, efc.).

- Generacion indicadores de seguimiento y
evaluacién de impacto de la estrategia de
participacién de la DOSP.

- Implementacion Estrategia de conservacion
{EDP).

Brindar insumos
y apayo técnico a
la formulacion de
Planes

- Apoyo en la generacién de insumos
juridicos, catastrales y sociales para la
{formulacién e implementaciéon de POSPR.

- Apoyo en la consclidacion de los POSPR de

Ordenamiento los municipios definidos por la ANT.

Social de la

Propiedad

Sistematizacion - Propuesta metodolégica para el proceso de
de lecciones | sistematizacién de los aportes técnicos del
aprendidas, convenio.

buenas practicas | - Sistematizacion de los aportes y lecciones
v aportes | aprendidas resultado del acompanamiento

resuliado del
acompafiamiento
técnico de Ia
FAO.

técnico de la FAQ.

- Desarrollo de reuniones periddicas para el
intercambio de informacion y sistematizacion
de aportes técnicos de los equipos.

Producto No.
5,
Fortalecimiento
de estrategias
de gestion de
la ruta de
formulacion e
implementacion
del
Ordenamiento
Social de la
Propiedad
Rural. {(Nuevo
producto).

Apoyar
técnicamente a la
DOSPR en la
Gestion del
Conocimiento v
las
Comunicaciones
de la ruta de
Ordenamiento
Social de la
Propiedad Rural

- Sistematizacion de las lecciones aprendidas
y buenas practicas de los procesos de
formulacién e implementacion de los POSPR
acompanados.

-Acompafiamiento  de espacios  de
infercambio de experiencias y otras
propuestas con fines pedagogicos.

- Vigibilizacion de los procesos adelantados
en el marce de los POSPR.

Apoyar la
implermentacicn
del Observatoric
de Tierras
Rurales.

- Disefio, eslructuracién y produccion de
contenido digital para el Observatoric de
Tierras Rurales.

- Desarrallo de espacios de interlocucion y
socializacion del observatorio de lierras
(mesas lécnicas de expertos, lanzamiento,
etc.}

- Aporte técnico a los documenios generados
porla ANT

- Evaluacian técnica y juridica del impacto de
la provisién de bienes piblicos rurales sobre
la calidad de vida de los beneficiarios.
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Apoyo  téenico | - Apoyo del andlisis y valoracion de las
para la valoracion | solicitudes de inscripcion en el RESO.
y posible | - Cargue en &l Sistema Integrado de Tierras
inclusidn de | SIT de los documentos que soportan las
Sujetos de | solicitudes de inscripgion en el RESO.

Ordenamiento al
RESC

Acomparfiamiento
técnico en @l
desarrollo

tecnolégico para
el manejo de
informacion de la
implementacion

- Desarrollar madulos a pariir de los casos de
uso y requerimientos levantados.
-Repositorio con  bases de
consolidadas.

- Elaborar documenios productc de la
construccion de los sistemas de informacicn
(Manual de Usuario)

datos

de los POSPR | - Soporte a los usuarios del sistema a través
(barrido  predial | de mesa de ayuda.
masivo}
articulado con el
SIT de la ANT
A continuacion se describe la necesidad y propuesta para cada una de estas
aclividades:
|
i) Formulacion de 2 Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural -

POSPR y finalizacion etapa de procedimiento tnico en Ovejas.

A parlir de 2017 la DGGSP por medio de la Subdireccion de Planeacion Operativa ha
trabajado en la formulacion de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad en 41
de los 43 municipios programados por la ANT.

El trabajo de estas areas se ha enfocado durante estos afios en dicha fase. Para 2019
se tiene programado realizar la fase de formulacion en dos municipios en los cuales
esta etapa esta pendiente, y comenzar la fase de implementacion en parte de los
municipios que ya cuentan con [a primera etapa. Adicionalmente. teniendo en cuenta
que se esta finalizando la fase de implementacién en la etapa de procedimiento tnico,
en el municipio de Ovejas, es necesario terminar esta etapa durante este afio. Para ello,
y leniendo en cuenta las acciones que ha desplegado la FAQ en el marco de otros
procesos, la DGOSP considera pertinente contar con el acompafiamienio de este socio
estratégice en estas nuevas etapas que se pretenden adelantar.

La formulacion de los dos POSPR se hara bajo gerencia de la Subdireccion de
Planeacion Operaliva con una persona en el municipio y el resto del equipo en Bogota.
Asi mismao se contara con apoyo de las tres subdirecciones de la ANT que trabajaran
i en temas de oferta. con el fin de lograr una articulacion con estas areas.

fiy Participacion comunitaria: Semilleros de la Tierra y el Territorio y articulacion

Ahora bien, debe de precisarse que toda la etapa de formulacion e implementacion de
los POSFR tal y como lo reconoce el Decreto Ley 902 de 2017 deben de garantizar ia
estrategia de participacion, articulacion institucional y conservacién de POSPR. Para
ello, la ANT ha disefiade una serie de procesos e instancias que garantizan el
cumplimiento de estos postuladas, entre los que se destacan los Semilleros de Tierra y
el Territorio. la construccion de espacios de Gobernanza como las Mesas de
Ordenamiento Social..

La estrategia Semilleros de Ia Tierra y el Territorio (STyT) busca vincular habitantes del
territorio interesados en apoyar, promover v dinamizar el ordenamiento sacial de la
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propiedad rural desde las bases sociales como voceros y multiplicadores, considerando
el enfoque diferencial y de accién sin dano.

Asl, el proceso de OSPR pretende contar con un grupo de personas capacitadas en
temas de tierras, multiplicadoras de su conocimiento, facilitadoras de procesos de
desarrollo local, que en el largo plazo contribuya a la actualizacion de las visiones
compartidas del territorio, al mantenimiento de la seguridad juridica de la tierra y que,
con sus saberes y experiencia, fortalezcan permanentemente la capacidad instalada en
el municipio para velar por la implementacion y el mantenimiento del OSPR.

De acuerdo al lineamienio de paricipacion comunitaria, los STyT de la Subdireccion de
Planeacion Operativa (SPQ) es necesario comprender que la participacidn de los
semilleristas cambia de acuerdo con el estado de avance en las fases del POSPR. Asi,
a la fecha se cuenta con 41 STyT conformados en los afios 2017 y 2018, quienes han
participado en diferentes actividades y espacios de la formulacién de los POSPR.

De acuerdo al Decreto 202, uno de los crilerios de los POPSR es la arliculacion
territorial entre distintos sectores y entidades. Especificamente establece que “Se
deberan realizar acciones efectivas que permilan una coordinacion armonica entre las
entidades piblicas, nacionales y locales, y privadas donde se deben esiablecer canales
eficientes de comunicacion y de fiujo de informacian que conlleven a una formulacién y
operacion que permita realmente atender las necesidades de la poblacion respecto al
ordenamiento social de la propiedad en su territorio®. En este sentido, la ANT ha
desarrollado lineamientos sobre la articulacién institucional que para el caso del nivel
municipal se concreta en las Mesas de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
{MOSP). A la fecha se han conformado 41 MOSP en los municipios donde se han
formulado los POSPR.

fii) Estrategia de conservacion

La estrategia de conservacion de los POSPR surge de la necesidad de llevar la oferia
instifucional de la ANT a aquellos municipios en donde la fase de implementacion se
realizara en el mediano o largo plazo. En este sentido, se trafa de una estrategia que
tiene tres lineas de accion: la participacion comunitaria, la articulacion institucional en
el nivel local y la formalizacidén de Entidades de Derecho Piblico (EDP). Con respecto
a la paricipacion comunitaria, se irata de adelantar ejercicios con la comunidad que
propendan por la apropiacion de los contenidos de los POPSR vy la identificacion de
posibilidades que brinda el Ordenamiento Social de 1a Propiedad Rural, promoviendo
asi la cultura de la formalidad, en este caso, se realizara en el marco de las sesiones
de Semilleros de la Tierra y el Territorio.

Asimismo, la articulacion institucional estara orientada a fortalecer las capacidades y
conocimientos sobre los Planes de Ordenamiento y las aclividades relevantes a realizar
por parte de |z institucionalidad local para facilitar su implementacion. Adicionalmente,
esta articulacion también tendra como proposito adelantar ef tramite de formalizacion
| de las Entidades de Derecho Publice. comenzandoe por el rezago y avanzando con las
EBP que se hayan identificado durante la formulacion de los POPSR.

Por tltimo, con respecto a las Entidades de Derecho Publico, se buscara la adjudicacion
de bienes inmuebles que hayan comenzado un tramite formal pero que se encuentran
en rezago ¢ en tramite en aguellos municipios focalizados para €l OSPR.

iv) Registro de Sujetos de Ordenamiento Social (RESO)

El Titulo Il del Decreto Ley 902 de 2017 cred el RESO-FISO como una herramienta
administrativa que consigna plblicamente a todos los individuos y comunidades cuya
relacion con la tierra deben ser resueltas, tramitadas o gestionadas por la ANT. La
norma en cuestion regula la relacion de este registro con el Fondo de Tierras (articulo
12); los criterios para la asignacion de puntos para el RESQO (articulo 14); la forma de
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ingreso y clasificacion en el RESO (articulo 15) y la promocién de la inseripcion en el
RESO (articulo 18). Segin pracisa el Decreto Ley 902 de 2017, tratandeose de zonas
focalizadas es en la etapa de barrido predial que debe de diligenciarse el RESO-FISO,
mientras que en zonas no focalizadas este puede diligenciarse en las correspondientes
oficinas centrales y/o UGTS de la ANT.

Ahora bien, tal y como lo establece el articulo 15 del Decreto 802 del 2017 y el articulo
44 de |a Resolucion 740 del 2017, la identificacion de las personas usuarias o aspiranles
g ingresar al RESO, se puede dar por soliciiud de parte ante la ANT. o de manera
oficiosa por parte de |a Agencia. en el desarrollo normal de sus funciones misionales o
intervenciones en el territoric Tante el Decreto Ley 902 de 2017, como la Resolucion
740 de 2017, establecieron 4 rutas de acceso y evaluacidn de las condiciones de
elegibilidad de la poblacion agraria y campesina. Estas son: (i) Registros
Administrativos, (ii) Barrido Predial, (iiiy Solicitud de Parte y {iv) Decisiones Judiciales.
Ahora bien. para lograr la inclusion en estos madulos, el Decreto Ley 802 de 2017
establecié un criteric de puntuacion que permitird focalizar la atencién de la
institucionalidad agraria a los sujetos que cuantitativamente estén en las condiciones
de mayor urgencia y necesidad.

Para ello, de acuerdo con lo dispueslo en el articulo 14 del Decreto 902 de 2017 y
articulo 45 de la resolucion 740 de 2017 - faclores de calificacion y asignacion de
puntajes, ta calificacion de la persona aspirante al madulo de acceso a lierras se
efectuara conforme a los puntajes y faclores lales como: (i) Patrimonio, (i} Victimas del
conflicto, (iii) Vinculacion a una organizacion campesina, {iv) Permanencia dentro del
registro, (v) Registro en el Sisben, (vi) Personas a cargo, (vii) Beneficiarios de
restitucion, {viii) Ocupantes de territarios etnicos, {ix) Experiencia, (x) Vinculacion rural
al municipio o region. (xi) Reubicacion y Reasentamiento y (xii) Educacion y/o formacion
en ciencias agropecuarias, ambientales o afines a las mismas

De acuerdo con [o dispuesto en el articulo 43 de la Resolucion 740 de 2017, al interior
del Registro de Sujetos de Ordenamiento RESO los aspirantes o solicitantes se
clasificardn de acuerdo a los programas o acciones a los que accedan segln resultado
de la valoracion en los modutos, vistas o flujos de proceso que se establezcan para
acceso a tierras, étnico, formalizacion de la propiedad. adjudicatarios, procesos o
pretensiones agrarias, administracion de tierras y otros.

De otra parte, debe precisarse que el Registro de Sujetos de Ordenamiento — RESO,
inicic su operacion el 27 de noviembre de 2017 con el diligenciamiento del formulario
de inscripcion de sujetos de ordenamiento ~ FISO en las diferentes Unidades de
Gestion Territorial UGT dispuestas por la ANT para este fin. A la fecha de estructuracion
de este informe, por las cuatro vias de acceso al RESO (anteriormente explicadas).
estan a espera de cumplir con la etapa de (i) pre-valoracion, (i} valoracion, (iii)
generacion del Acto Administrativa con la decisién adoptada, {iv) calidad del Acto
Administrativo proyeclade y (v) notificacian, de cerca de 43.000 solicitudes.

En este contexto. y can el fin de dar cumplimiento a los mandatos legales sefialados, la
Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad como responsable de la
implementacion del Ordenamiento Social de la Propiedad del Reqgistro de Sujetos de
Ordenamiento- RESO, y la Subdireccion de Sistemas de Informacion de Tierras en su
calidad de administrador del tal herramienta, tienen la ineludible obligacion de adelantar
una serie de acciones destinadas, a fin de llevar a cabo el proceso de pre-valoracion,
valoracion, generacion del Acto Administrativo con la decisién adoptada y calidad del
Aclo Administrativo proyectando [as salicitudes al Registro de Sujetos de Ordenamiento

- RESO, ello con el proposito de cumplir los postulados contemplados en el Decreto
Ley 902 de 2017.

v) Observatorio de Tierras Rurales OTR

.

EMinasricultiiral

-
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Finalmente debe de precisarse que en todo el proceso de construccién e
implementacién de los POSPR se requiere apoyar técnicamente a la DOSPR en la
gestion del conocimiento y las comunicaciones de la ruta de ordenamiento Social de Ia
Propiedad Rural. Para ello la Resolucion 740 de 2017 establece la creacion de un
equipo denominado Observatorio de Tierras Rurales. En la tltima década Colombia ha
visto el reposicionamiento de los temas rurales en la agenda ptiblica nacional. Este
movimiento es el producto no sélo de los esfuerzos realizados por el Gobierno Nacional
sino por la enorme contribucién que han hecho la academia, las organizaciones sociales
y los organismos multilaterales a esta discusion.

E! Decreto 2363 de 2015 {numeral 3, articulo 4) dio a la Agencia Nacional de Tierras la
obligacién de implementar un Observatorio de Tierras Rurales que contribuya al
seguimiento de las dinamicas del mercado de fierras rurales. En Ia actualidad, el
Observatorio tiene un afic y medio de implementado por la DGOSPR operando bajo
tres grandes procesos: analisis y produccién de conocimiento, apropiacion social e
institucional, vy gestion de la informacién. E! observatorio que se ha venido
implementando va més alld de los establecido en el decreto, al considerar que, producto
de [a interaccion de este con las areas misionales de fa Agencia, ie permite ampliar sus
intereses hacia temas como la informalidad, el fraccionamiento antiecondmice,
procesos agrarios o los conflictos étnico-territariales.

Con el objetivo de continuar en el desarrollo e implementacion del OTR se han
identificado cuatro grandes necesidades. Primera, el OTR precisa del desarrollo de
investigaciones que permitan articular los componentes del OTR con el uso de los
Sistemas de Informacion Geografica y el analisis espacial. Segunda, la creacion de
contenidos audiovisuales sobre los temas de interés del OTR para incluirlos en su sitio
web. Tercera, el lanzamiento para el plblico del sitio web. Cuarta, un proyecto de
investigacién sobre el analisis de los efectos de la politica de titulacién de baldics sobre
la generacion de ingresos y calidad de vida.

vi) Estrategia de Gestion del Conocimiento en el Modelo de Atencién por Oferta
{Ruta OSPR)

La Gestidn del Conocimiento es en la actuaiidad una herramienta estratégica y
relevante para la ANT, no salo porque es una de las politicas definidas en el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion, sino fambién porque su reciente creacion es el
contexto oportuno para tomar la experiencia y el conocimiento de sus predecesoras y
el generado desde la creacion, y transformarle en aprendizajes que mejoren dia a dia
la gestion institucional y el desarrollo de su misionalidad. Dado que la Gestion del
Conocimiento sugiere gue lay una relacion estrecha entre el mejoramiento continuo y
| la capacidad de las organizaciones de aprender de sus propias experiencias, y de
caplurar y circular el conocimienlo que surge dentro de las distintas aristas de su
operacion misional, estas iniciativas son de gran relevancia en terminos esiratégicos.
Par todo lo anterior, fa entidad cuenta actualmente con un ecosistema esiratégico (plan
estratégico. mapa de procesos, balanced scorecard)} que apoya y permite el disefio v
desarrollo de herramientas destinadas a gestionar el canocimiento, con el objetivo de
tener operaciones, procesos y personas alineados con las decisiones y metas
| estratégicas de la ANT.

El Modelo de Atencién por Oferta que se adelanta en el marco de la ruta de OSPR exige
contar con la participacion de un socio estratégico que fortalezea y contribuya a la
realizacion de varias acciones enire las cuales destacan: (i) Extraccién vy
sistematizacion de lecciones aprendidas y buenas préacticas, (i) Pedagogia para la
formulacion e implementacion de la ruta y (lii) Visibilizacion y circulacion para Ja gestion
del conocimiento de la ruta

Cada una de estas actividades descritas arriba tiene unos costos especificos
asociados, los cuales se relacionan a conlinuacion:
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T | PReriodo:de | oo )

f Lifiea tiemigs. .| Total (Presupuestoy

. L . .| Aproximado .

Procedimiento Unico Ovejas 3 Meses $ 1.500.000.000

Semilleros de la tierra y el

territario 5 meses $ 1.000.000.000

Conservacién /EDPS 8 Meses $ 800.000.000

RESO 7 Meses $ 2.400.000.000

Observatorio de tierras 4 meses $ 500.000.000

POSPR 5 meses $ 412.000.000

Gestion del conocimiento 8 Meses $ 400.000.000

TOTAL ABICION $7.012.000.000

Oferta de Contrapartida

Como contrapartida de este convenio se establece que FAO entregara los siguientes

productos:
Proyecto: UF/COL/077COL: ‘
. Aporte:adiciéiiNo:5 S P
__AGENCIA NACIONAL DE-TIERRAS' L
Valor estimado
APORTE DESCRIPCION DEL APORTE en USD

Soporte logistico, operativo vy
administrativo:  Personal  Operativo,
Logistico y Administrativo que otorga
apoyoc a la Implementacion del proyecto
Presentacion de FAO | desde Ia oficina de Bogota.

en Colombia - Usb
Soporte  loglstico, 40.000
operativo y | Infraestructura tecnoléglea e informatica: | *°-
administrativo Instalaciones, logistica, computadores,
redes, suministros, etc. Infraestructura
tecnoldgica e informalica que dara
soporie durante todo el fiempo de
ejecucién y cierre del proyecto.

ingricultra

LI
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Sistema de
planificacion,
Monitoreo ¥
Seguimiento

Herramientas del Sistema de
Planificacién, Monitoreo y Seguimienfo
de la representacion: Avance POA, para
medir porcentualmente al avance de
cumplimenio de tareas. GANTT, genera
alertas tempranas sobre actividades que
puedan generar algtin tipo de retraso.
Dashboard, informe ejecutive sobre el
desarrollo de actividades del proyecio,
asi como de las dificultades presentadas.

Honorarios Coordinador del Sistema de
Planificacién, Monitoreo y Seguimiento.

Uso
32.000

Cooperacion técnica
especializada

Costo parcial de los profesionales
especializados de la FAQ que le brindan
soporte al proyeclo y gque no se
encuentran completamente f{inanciados
por el mismo.

A conlinuacion se relacionan:

*Porcentaje de dedicacion en tiempo de
un  equipo interdisciplinario de
especialistas de Area de Tierras de la
Represeniacion en Colombia.
*Porcentaje de dedicacion en tiempo de
un  equipo  interdisciplinario  de
especialistas del Area de gestion de
Riesgos y Resiliencia de la
Representacion en Colombia.

*Porcentaje de dedicacién de tiempo de
un oficial técnico en Tierras ubicado enla
sede en Roma.

*Porcentaje de dedicacion en tiempo de
un oficial técnico en Recursos Naturales,
ubicado en la Oficina Regional, Chile.

usp
60.000

Implementacion  de
acciones  previstas
en el plan operativo y
acompafiamiento
técnico

Establecer indicadores de seguimiento y
evaluacion de impacto de la estrategia de
participacion de Ja DOSP

uspb
150.000

Sistematizacion de lecciones
aprendidas, buenas practicas y aporie
resultado de acompariamiento técnico de
la FAQ.

uso
250.000

Desarrollo de espacios de interlocucion y
socializacion de observatorio de tierras
{mesas técnicas de  experios,
lanzamiento, etc.)

usD
50.000

Revisar y aporar técnicamente en la
construccion de los documentos fécnicos
generados por la ANT en el marco de la
implementacidon de del Observatorio de
tierras.

ush
150.000
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Fortalecimiento
institucional

1. Programa de Aprendizaje
"Gobernanza de la tierra en beneficia de
los hombres y las mujeres” que
comprende tres fases distintas e
interrelacionadas: en linea, presencial y
mentorta para la apuesta en practica de
un plan de accién. Incluye 25 cupos, 20
de ellos de las Unidades de Gestidn
Territorial en las regiones (hasta 5
ciudades); cubre desplazamientos de
estas personas en del territorio al taller
presencial.

Incluye plataforma; facilitacion de las
fases en linea, presencial y de mentoria
programa; logistica, materiales.... entre
otras.

2, Taller de formacion de
formadores(Tot) del programa
"Gobernanza de la tierra en beneficio de
los hombres y mujeres ", 2 cupos. Incluye
participacion de 2 expertas
internacionales, y el talles a todo costo.

3. Capacitaciones a las diferentes
Direcciones de la Ant, en el acercamiento
técnico al enfoque de género; Incluye
herramientas para la incorporacion.

UspD
140.000

Metodologias

"Guia metodolégica de sistematizacion”.
Programa Especial para la Seguridad
Alimentaria PESA en Centroamérica
FAO. "Guia praclica para
sistematizacién de  proyectos y
programas de cooperacion técnica".
Oficina.

UsD
175.000

"Herramientas para formular, Monitorear
y Evaluar los Proyectos de
Administracién de fierras en América
Latina"

uso
175.000

"Herramientas para la comunidad:
Conceptos, Métodos y herramientas para
el diagnostico, seguimiento y la
evaluacion pariicipativos en el Desarrollo
Forestal Comunitario”. MANUAL DE
CAMPO No 2,

Uso
100.000

*Sistema de Monitoreo y Evaluacion de
los planes de desarolofinversiones,
Indicadores de resultado e impacto en e
territorio”,

usbD
200.000

"Directrices de gobernanza de la tierra, ia
pesca ¥ los bosques (DVGT)"

uspo
150.000

"l.and Re form: Land seltlement and
cooperatives" conceptas téenicos en
torno a la tenencia de la tierra,

usD
175.000

Guia técnica para la valoracion de los
derechos de tenencia de la tierra.

usb
85.000

- ingri[r
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Guia técnica para mejorar la manera de uso
registrar los derechos de tenencia. 75.000
Guia técnica para apoyar la gobernanza usD
de la tenencia de la tierra responsable y 100.000

gquitativa
Methodologies for Land  Cover usD
Classification and Mappin, 80.000

Desarrollo de acciones de comunicacion
adicionales a las financiadas por el
proyecto: historias de vida, programas| USD

Comunicaciones radiales en la emisora de naciones{10.000
unidas, estrategia en redes sociales,
flicker.
usb
TOTAL APORTE 2.197.000

"El valor de los aportes de la FAO aqui relacionados es estimativo y no se
generaran desembolses con afectacion al presupuesto del proyecto y podran
varias de acuerdo al desarrollo y requerimientos del proyecto en su fase de
implementacion.

Tasd.operativa'mes.de Junio (FAQ). 18 3.184,00
Recursos contrapartida USD Recursos contrapartida
2.197.000,00 USD $ 7.017.218.000

3.1.8 Canclusion

En virtud de lo anteriormente descrito, [a Direccion de Gestion de Ordenamiento Social
de la Propiedad de la Agencia Nacional de Tierras, conforme lo acordado con FAQO
considera necesario adicionar los recursos para la realizacion de las actividades
asociadas al producto 1, “La Agencia Nacional de Tierras dispone de una metodologia
participativa, descentralizada y validada para el proceso de formnalizacion de fa
propiedad a fravés del barrido predial, asf como de un Plan Nacional de Formalizacién”.
En igual medida se considera necesario establecer un dos nuevos productos titulados

Producto 4 "Apoyo técnico a fa Ruta de ordenamiento social de fa propledad rural”, y

Producto & “Forialecimiento de estrategias de gestion de la ruta de formulacién e
implementacién del Ordenamiento Social de Ia Propiedad Rural".

Con base en lo anterior, se solicita ampliar el convenio en 9 meses, es decir hasta 30
de junio de 2020 con e objetivo de finalizar las actividades asociadas al producio 1y la
inclusion desarrollo de un nuevo producto denominado "Apoyo fécnico al ordenamiento
social de la propiedad rural” y “Fortalecimiento de estrategias de gestién de fa ruta de
formulacion e implementacidn del Ordenamienio Sacial de la Propiedad Rural”,

Las modificaciones presentadas implican ajuste de $13.024.998.848,00 del valor en
el presupuesto del convenio, el cual seré asumido por la ANT y FAQ de la siguiente
forma.

ANT $7,012,000,000
FAQ $$7.017.218.000
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3.1.6 Desembolsos recursos adicion respecto a las metas

El primer desembolso se realizara contra entrega del POA, asi como de la entrega del
documento en el cual se describan las lecciones aprendidas y recomendaciones para
replicar las buenas practicas de ordenamiento social de la propiedad en el Municipio
de Ovejas. Los desembolsos 2, 3 y 4 una vez se llegue al cumplimieto de las siguientes
metas acumulativas,

DESEMBOLSO PRODUCTO

VALOR

1

. POA y Documento de lecciones
aprendidas y recomendaciones para
replicar las buenas practicas de
ardenamiento social de la propiedad

$ 2.000.000.000

- 300 actos administrativos de
procedimiento Unico

- Base de Datos con valoracién de
2,400 solicitudes de FISO o 5.000
inclusiones sin puntuacién.

+ Presentacion de Investigacion para
el observatorio de tierra

- Documento en el cual se describe el
andlisis de informacion secundaria
para la formulacién de los planes.

- Base de datos de lecciones
aprendidas en clave de la ruia
metodologica

$1.670.666.666.66

- 300 actos administrativos- Zonas
Focalizadas

+ Documentacion de casos deEDP

- Presentacion de Investigacién para
el observatorio de tierra

- Disefio de metodologia 12 taileres
de semilleros

- Base de datos con valoracién de
2.400 solicitudes de FISO o 5.000
inclusiones sin puntuacidn

$1.670.666.666.66




p Agencia
Nacionale
Tierras

FORMA

SOLICITUD DE MODIFICACION, ADICION YIO
PRORROGA DE CONTRATOS Y/O CONVENIOS
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EJECUCION Y SUPERVISION DE CONTRATOS

VERSION

2

PROCESO

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

-FECHA

08/10/2018

- Presentacidn del documento que
contienen dos fichas de
caracterizacion territorial

- Documento en el cual se describe y
planifica la estrategia de capturay
sistematizacion de lecciones
aprendidas para formulacion e
implementacion

- 300 actos administrativos- Zonas
Focalizadas

- Documentacion de casos de EDP

+ Presentacion de Investigacion para
el observatorio de tierra

- Realizacion de 2 talleres de
semilleros

+ Base de datos con valoracion de
2.400 solicitudes de FISO 0 5.000
inclusiones sin puntuacion

- Presentacion del documento que
contiene dos diagndsticos
territoriales

« Presentacién del documento de
arquitectura de software y
requerimientos para el redisefio del
foro virtual para la SPO

$1.670.666.66

6.66

El desembolso de los recursos se dividira en cuatro partes:

3

i

— i RN 7 A

R

TOTALADICION | $ 7.012.000.000

100,00%

PRIMER DESEMBOLSO | § 2.000.000.000

28,52%
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SEGUNDO DESEMBOLSO | $ 1.670.666.667 | 23,83%

TERCER DESEMBOLSC | § 1.670.666.667 | 23,83%

CUARTO DESEMBOLSO | $ 1.670.666.666| 23,83%

3.1.7 Plan Operativo

La ejecucion de la presente adicion y prorroga al Acuerdo No. 361 de 2016 se realizara
segtn el Plan Operalivo (acumulado) y cronograma de actividades, que debera
presentar FAQ, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la suscripcion de a
enmienda solicitada, para aprobacion de Comité Técnico Coordinador.

Dicho plan operativo y cronograma, podran ser modificados por este Comité cuando
sea necesario para garantizar los propésitas perseguidos con el presente Acuerdo. La
justificacién de la modificacion debera quedar consagrada en el acta de |a sesién en
que dicho comité adopte tal decision

3.1,8 Plazo de Ejecucion

Teniendo en cuenta el cronograma de actividades presentado arriba, se salicita
ampliar el plazo de ejecucion de los productos hasta 30 de junio de 2020.

2019 2020

ACTIVIDADES 7[8[O[10[11[12[1[2]3]4]5 [6 |7

Desarrollar la estrategia de

participacian, articulacion
institucional y conservacién de
POSPR.

Brindar insumos y apoyo técnico
a la formulacidn de Planes
Ordenamiento Social de la
Propiedad.

Sistematizacion de lecciones
aprendidas, buenas practicas vy

apories resultado del
acompaiiamiento técnico de la
FAOQ.

Apoyar técnicamente a Ia
DOSPR en ia Gestion del
Conocimiento y las
Comunicaciones de la ruta de
Ordenamiento Social de |a
Propiedad Rural.

Apoyar la implementacién del
Observatorio de Tierras
Rurales.
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,3.2 Valor actual ANT $8.019.017.395 e -
del FAO $8.114.844.619
Contrato/Conveni’ Total convenio $16.133.862.013

0

3.3 Parcentaje .de

avance de Técnica 85,67% y Financiera 76,8%
Ejecucion
3.4 Valor de la
Adicion ANT & 7.012.000.000 FAO $7.017.218.000
4. Supervisor
SUPERVISOR 1

Nombre: FELIPE ESPINOSA CAMACHO

: -
Cargo: Director de Gestion del Ordenam}'eﬂe@(Social de la Propiedad
Firma: Wc é _i; ? '
Dependencia: Direccion de Gestién del Crdenamiento Social de la Propiedad

Relacion de los
soportes
ddcumentales

Memorando de solicitud,

Informe de supervision de junio 2019.
Presentacion comité técnico operativo 20 de junio
Acta comité técnico operativo 20 de junio
Cuadros de costeo de lineas de trahajo.

;A=
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Apovyo técnico para la valoracion
y posible inclusion de Sujetos de
Ordenamiento al RESO.
Acompafiamiento técnico en el
desariollo tecnoldgico para el
manejo de informacion de la
implementacién de los POSPR
(barrido predial masivo)
arficulado con el SIT de la ANT.
Finalizar la fase de barrido
predial masive para todos los
corregimientos de Cvejas, ensu
etapa de recepcion y validacion |
de informacion.

Iniciar vy avanzar en la
implementacian de
procedimiento Unico para las| -
solicitudes pendientes, producto |
del barrido, a través de
valoracion y expedicion de actos
de inclusion al Registro de
Sujetos de QOrdenamiento-
RESO.

Realizacion de analisis técnico-
juridicos; expedicion de actos
de aperura del tramite
administrativo, realizacion de
exposiciones  plblicas  de
resuftados y proyeccion de
actos de cierre del trémite
administrativo.

3.1.9 Lugar de prestacién del servicio
8in maodificacion,
3.1.10 Presupuesto y aportes

Se hace necesario modificar ef numeral 1 del articulo Il y el numeral 2.2.5 del Anexo del
Acuerdo No. 361 de 2016, teniendo en cuenta que se requiere adicionar dicho Acuerdo,
en la suma de Trece mil veinticuatro millones novecientos noventa y ocho mil
ochocientos cuarenta y ocho millones de pesos (COPS $13.024.998.848.00 ), los
cuales seran aportados de la siguiente manera: por parte de ia Agencia Naclonal de
Tierras la suma por valor de $ 7.012.000.000 y por parte de FAO $7.017.218.000

3.1.11, Supervision y Comité Operativo

Teniendo en cuenta que la Subdireccion de Acceso a Tierras en zonas focalizadas se
beneficiara de uno de los productos del presente convenio, es necesario modificar la
supervision y la composicion del comité operativo del Acuerdo No. 361 de 2016., elio
con el fin de incluir en las actividades de supervision a la Subdirectora de Acceso a
Tierras en zonas focalizadas.




